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M'ODALIDADE INEXIGIBILIDADE N. 6/2025.05.02.001
. SOLICITANTE: COMISSAC DE CONTRATAGOES

'ASSUNTO: Locagio de imével para o funcionamento do Departamento de Obras € Manutengoes
para atender as neccsmdades da Secretaria Municipal de Sadde do Mumuplo de Braganga/PA

EMENTA:  CONSULTA. - DIREITO
ADMINISTRATIVO, =~ .=~ DIREITO

CONSTITUCIONAL, ART' 37. 'MINUTA DO

CONTRATO. LEI FEDERAL N° - 14.133721.
INEXIGIBILIDADE. PARECER OPINANDO PELO
PROSSEGUIMENTO DO - PROCESSO
~LICITATORIO.
i- RELATORIO O |

" Trata-se de andllse Jurl’dlca para fins de locagao de 1m0ve] para o do Departamemo de

()bras e Mdnutcngoes para. atender as necessidades da. Secretaria. Municipal de Saude do

" Municipio de: BragangafPA por meio de licitago na modallddde memglb:hdade com fulcro na
Leide Llcnagoes € Comrdtos Lei n° 14.133/2021. :

Neste cendrio, vieram o8 autos conlendo Os documentos Qe formalmag,ao da demanda
que apresenta ‘as Justificativas - -das. necessidades de - contr, ata¢do. * Além. do estudo’ técnico
preliminar, mapas de risco, termo de referéncia, laudo de avahdgao dotaqao orgamentarm bem
como a minuta do respecmo contrato hcntatono € scus anexos.

Apds a mstrugao processual mterm dev1damente 1atlhcado<; pelos - seus agentes
miblicos responqévels veiopara. consu]ta juridica par aexame dé minuta do instrumerito contratual
€ ANeX0s, em Seus aspectos eatritamente |ur1d|c05 nos (ermos do art. 53 da Lei n° 14. 1’5’5/2021

E 0 sucinto relatox io, passamos a anahse _]lll idica que 0 Caso 1equei

T - ANAL][SE JURIDICA

Importante destac'lr que tanto a abertma de certame quanto asua mstrugao sexa reahzada
soba lcsponbabxhdade do agente de contrdtagao designade; bem como pela’ respectwa equipe de
apoto, sem qualquer g géréncia oudntervengdo-desta Assessoria juridica ou Procuradoria. Sabe-se
: qne a Admlmstragao Pubhca 84 pode atuar em conformldade com os prmmplos basﬂares dlSpOStOS

' “Art 17 A admmlstrac;ao pubhca dliei_d e mdlrela de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
- obedecerd aos principios de legalidade, 1mpessoalldade morahdade
.'publicidade e eficiéncia..”.
O artigo 18 e incisos daLei n°:14, 13%/202] eslabelece todos 03 elementos que devem :

- ser compreendldos nos autos do. processe de contrat.agao pubhca sendo vejamos:

“Art. 18. A fase pr eparalona do prouesso licitatdrio € caracterizada pelo

planejamento deve compmbllual se Lom o plano de contratagoes '
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anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que '
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consnderdgoes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestao que podem
interferir na contratagéo, compreendidos™
1 -a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize © interesse pdblico envolvido;
11 — a defini¢iio do objeio para o atendimento da nece531dade por meio
de termo de referéncia, anteprcgeto pro;eto bdsico ou prOJeto executwo g
conforme.0 caso; :
I -a: deﬁmgao das condlgoes de execugao e pagamento das garamlas -
exigidas e ofertadas e das condigdes de recébimento;. : ‘
I-o ‘orgamento estimado, com as composigoes dos prcgos UtlllZadOS
para sua formagio;
Ji-a -elaboragdo do edital de llcuagao,
1 - a eclaboragio de minuta de contrato, quando necesseina que
constard obri gatoriamente como anexo do edital de licitagio; * -
IV-o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ow de
execucao de obras e servigos.de engenharla observados os potencmls
‘de economta de escala; : _
oV -a modallddd(, de licitagio, ©. cntérlo de julgamento, o modo de" ‘
: fdlspula ¢a adequagao e eficiéncia da forma de combinacio desses o
- pardmetros, para os fins de se]egao ‘da proposta apta a gerar 0
resultado de'contratagio mais vantajoso para-a Admlmstragao Piiblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; :
VI-a mouvagao circunstanciada das’ condlgoes do edital, tais como
justificativa deexi géncias de qualificagdo tepn_n_ca, mediante indicacdo
¢ das parceias ‘de maior relevdncia técnica ou’ valor significativo do
. .objeto; ‘e de quahﬁcagao econdmico-financeira, justificativa : dos
- critérios: de pontuagio ‘¢ julgamento  das’ propostas: :técnicas,. nas
- licitagOes com Julgamento por methor técnica ou téchica e prego,
; _juStlﬁCEltl'v'a das rcgras pertmemes ;3 parumpagao de empresas em,
consorcio;
VIl -.a andlise dos rlscos que possam comprometer Q sucesso’ da o
hutagao ca boa execugao c,ontra.tual” ' Sl :

Anahsando 08 documentos que. compoe a mstrugao do! processo de contratagao, "
© constata-se a presenga da deﬁmgao do objeto e das. Jusuﬁcatwas ‘para a sua. contrata(;ao a.’

* autorizagio da Autor;dade L,ompetente para.a: instauragdo do processo de contratagao ‘0. es‘tudoE -

técnico preliminar, a pasqulsa mercadoiéglca atmvés do laudo de avahagao prewsao de dotagao .
orcamentdria e o tel mo de referencm : RS

Neste conu,xto, ¢ pos Vel aferlr que 08 autos atendem as exngenmas mlmmas lega:s,‘
ficando evidenciada a solugio mais adeqil'ada para atendimento da necessidade. pubhca E, nos
termos dplesentados na Jubnﬁcatlva da necesqidade de contratagio, resta: ev1dente a sua
‘necessidade, tendo em vista'a prestagao de serv 190 de mteresse piiblico reallzado pela Prefenura' '

Municipal de Braganga

Verifica-se ainda, de dcordo com a mmuta do Comrato que a modahddde de hc1tagao
: eacolhlda pela Autoridade € a Inex1glbilldade (,om base no art. 74 mmso V. da Le1 14. ]33/2{)21
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Segumdo a andlise, venﬁca se que o termo de referéncia elaborado a pariir do estudo_ :
técnico preliminar, contém 0s seguintes itens: defini¢o do objeto, justificativa, fundamentagao

legal, quantitativo e custo estimado, da especificagio do objeto, especificacio do contrato de .
locagdo, do prazo, da dotagio orcamentdria, da possibilidade de reajustamento de prego, das

obrigages do locador e do locatdrio, dos demais requisitos, do laudo de avallag:ao do imével, das
penalidades ¢ da vigéncia do contrato, contendo, por conseguinte; ‘todos os. elementos exigidos |

' pelo inciso XXIII do artigo 6% da Lei n°® 14. 133/2021

Por sua vez, 0 estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 08 segumtes_ 5

-elementos: introdugho,. descmgao da necessidade; réquisitos da contratagao Ievantamento de .

- mercado, descri¢do da- solucdo como um todo, estlmatwa de quanudades Justlﬂcatxva para” '
~ parcelamento, ~ contratagbes correlataaas/mterdepeudentes demonstragdes -dos: :resultados
) pretendxdos prowdenmas prévias. ao contrato, impactos ambientais, wabllldade de contratdgao e

mapa de risco; portanto ‘encontra-se em perfelta harmonia ac minimo exigido em lel e dlsposto
no §1° e incisos do artigo 18 da Lei 0?14, 133/2021 ' S :

Sendo constatado que a fase preparatona do certame se enconira em consonanr;la com.
as exlgé‘nc:as ‘minimas exigidas: pela Let n® 14. 1”’3/2021 pdra ﬁns de contratacfio nesta’ nova‘ .
sistemdtica de licitagdes. pﬁbhcas e L

T - DA LOLACAO DE IMOVEL CONFORME PRECONIZA A LEI FEDERALﬁ'_" ‘

14. 133/2021 : :
A exxgencxa de hcltagao decorre da necessndade de obtengao da melhor contratagdo,

com a escolha da’ proposta mais vanta_]osa 4 Administragdo. Saliente-se, adernais, que o artigo 37,

XXI da Constituigio Pedelal o processo llcuaténo segundo ¢ art 11 da Lm 14 133/2021 tem
como hnalldade : § . IR

Art 1 l O processo llCltdtOl‘[O tem por ob_]etwos

CF - assegurar a sclegao da proposta apta a gerar O resu!tado de:
S :'_contratagao mais vamajoso paraa. Admmastrag,ao Pubhca, mcluswe no
e que se- refere ao c1c10 de:vida do objeto : ot e

BiE assegurar tratamento 1sonormco entre 08 licitantes, bem como a Justa
competi gao e e :

A0 cwtar c,oniratagoes com sobreprego ou com pregos mamfestamente o
mexequwem € Superfaluramento na execticio dos: contratos ' ‘

A mcentlvar a-inovagdo €0 dc,senvolwmento nacnonal sustentével
"fParagrafo tnico. A alta admmlstragao ‘do Grgdo 0w’ entldade é

o :responsével pela governanga das'-contratagdes e deve" 1mplement¢1r-_‘_i-;. '

processos e estruturas, inclusive de gestdo. de riscos € controles internos,
para -avaliat,: direcmnar e monitorar os processos licitatérios: € .08

respectivos | contratos,” com o intuito de alcangar:0s objétivos

2 estabelemdos no caput’ deste artigo, promover um ambiente-integro e -

confidvel, assegurar 0 ‘alinhamento das contratagdes -fblanejamento

: estrateglco eas: lels orgamentarias ¢ promover eficiéncia; efétividade ¢
eficdcia; em sua,s Lontratas;oes s
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Mesmo sendo obrigatdrio, a lei prevé a possnbmdade de lei ordindria fixar hlpéteses em
que a hcntagao deixa de ser obrlgatorla :

_ : O art. 2°, 111 da nova Lei de Licitagao de n° 14 133, de 1° de abril de. 2021 preve a
1nc1déncm da. referida lei para os casos de locagéo. T al dispositivo reguldmenta o dlsposto no
artigo 37, XXI, da Constituigio Federai. :

O art.'5! da: referida lei previu que 0s casos de locagao de 1move1s deverao ser-

precedldos de l1mta9ao e avaliacio prévia do bem, do seu-estado de conservagio, dos custos de
adapla@oes edo prazo de amortlzagao dos investimentos. necess{mos VEjamos:

CArt.51. Ressalvado o disposto no inciso V docaputdoart. 74 desta Lei
a looagao de lmovels deverd ser precedida de llc1taga0 e availagao

prévia do bern, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptagOes
e do prazo de amortizago dos investimentos necessérlos '

A ex1genc1a de licitagfio decorre da '1@06331dade de obtencdo da melhm contratagao

com a escolha da proposta mais vantd;osa 4 Administragio:

Saliente- s€; ddemals que o.artigo 37, XXI da (,onstituu;ao Federal prevéa pOSSlbllldade" ,

‘de lei ordindria fixar: hlpéleses em: qugs:a licitagio deixa: de ser obrlgatorla Sendo assim, a-nova
Lei de Licxtagao de n? 14 133/2021 previu 1o Capltulo VI o8, casos de Inex1g1b111dade €
Dispensa, sendo o de- 1nex1g1b1hdade prevista no art. 74’ e a dlspensa no-art. 75, que sdo as duas

modahdades de COIltl atagao indireta.

Venﬁca—se que houve alteragao do- fundamento para a contratagao de imével pela
Administragio; devendo ser precedldo de licitagdo, excugao da mex; giblhdade prevnsta no inciso
~ Vdo Art. 74 da Lel 14 133/2021, vejamos . o -

: : ex1g1vel a hmtagao quando mv:avel a competlgao em
especml 10§ casos de:

v Vs aqmslgao ou locagio de imdvel cujas

- caracterlsucas de 1nsta1a§0es e de locallzagao tornem necessarla sua_ :

- escolha. (gnfo nOSS0). -

Veruﬁca~se ne plesente caso ‘quea IlCltagao para contratagao de locagao de :movel‘ SENE

éaregra,ea mexnglbthdado ca excegao

E :mporta,nte esclarecer que “ha: snuac;oes em que a Admlmstrac;ao recebe da L81 0

~ comando para contratagao dlreta hd outras £m que 4 Admmastragdo recebe da. Lei autorlzagao
para deixar de licitar,se assim entender convemente ao interesse social € sua Urgencxa desde que :

obedecidas as normas: k,gals' “hd hlpéteses em que a " Administragio defrofita-se coth a

inviabilidade fatica para licitar, anuindo & lel em que € mcx1gwel fazé- 1o, e ha umcaso em que a o

_Adm;mstraq;ao é defeso 11c1tar por expressa edagao da Lei:

A Caria Magna prevc no- ambLtd da Admimstragao Publlca, atem de obedlenc:a a_ i

prmclpms constitucionais como o- da’ legalldade, impessoalidade, moralidade, pubhmdade e

- eficiéncia, em seu artlgo 37 mcaso XXI contrdtagao por intermédio de hcltagao plibhca sendp

vejamos:

R Artlgo 37 XXI - ‘-‘ressalvados 08 Casos especmcados na Ieglslagao, as
obras, serv;gos compras. € ahenagoes qerao contratados mediante

processo ¢ de hcllagao pubhca ( )
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O entendimento se amplia pelo fato da Consmtmgao deixar claro que pode haver casos
“especificados em lei” que ndo obedecam a essa norma Constitucional tais como Qs art 74 e75
-da nova le: de licitagho.

Tustre jurista Jessé Torres Pereira Jumor (in Comenl;arlos a Lei das LicitagOes e'

Conl,ralagoes da Administragfio Piblica, Renovar, 3" Edlgao pp- 172 173

“O conceito de meng;bahdade de lzcztagao cinde o5 mterpretes em duas

- respeztdveas vertentes: (a) alei descreve hlpdteses Hustrativas ¢ admite”
que de - outras, ndo previstas; possa. decorrer -a, inviabilidade de. -

" competigdo, de forma a configurar a mengzbzlzdade, 1nas as-fipdteses

relacionadas na lei, pelo s6 fato de consiarem da lei, caracterzzam a’

mex:gzb.zlzdade sempre que ocorrerent, mdependentememe de, no.caso

- concreto, ser-ou Hao vidvel a competicdo; (b} & léi descreve Iupoteses

S que, além de ;Iustranvas somente caracterizama mex;gr,bzlzdade se,no

© ' caso concreto, a competicdo for invidvel; sendo vidvel, a licitacdo € de

rigor, posto que ¢ trago distintivo entre a e,ugtbzltdade e. a
mextgzbthdade ¢ a viabilidade de esmbelecer se, ou ndo, a disputa.”

Dando contmmdade a0 I‘dClOCImO a llcnagao ‘¢ sempre inexigivel quando exnsta-

1mpossxb1hddde de competlgao entre os gventuais 1101tantes Desse modo, a inexigibilidade de: - o

licitac&o ndo pressupoe necessariamente a. ex:stencna de apenab uma p_essoa oOu empresa apta a
contiatar : Sk : A : : .

Assn'n i hcltag,ao é scmprb 1nexigfv<,l quando ex1s£a a Ill\ilabllidddﬁ da competlgao
Nesse senudo, _expl:cd ‘Margal ; Justen TFilho, que a mvmbihdade de competigdo -€ uma
consequéncia que: tem. diferentes causas-que, por. sua.vez, conmstem nas dlversas hlpoteses de
auséncia de pressupostos necessarlos al:utagao e : :

Slstematlzando as posslblhdadeb ex1<;tentes c(mtmua Margal ha aquela denommada_

Auséncia de alternativas na qual ex;ste uma tica; solugao € i inico partlcular em condlgoes__ ‘

de executar a prestag:ao que é 0 caso €m te]a

Dessa. forma, a mv:abll;dade de competlgao esta mtlmamente relacmnada com 0
interesse estatal a; . ser atendldo Nesee quesu;o vale destacar excerto da expllcagao do :lustre
professor: : : : :

.l mvmb trdade de compengao OCOrTé emcasos em que a necesszdade-
: estam/ apresema peculmrzdades que escapam aos- padroes de -

: normalzdade Isso permzte aﬁrmar gue q. mwabzhdade de compet;gao.' :
é. uma caracterzsuca_ do HAIVErSO. extranormatwo mas’ resulmnte da

B pecuharzdade “da;

necesszdade @ ser  satisfeita’ pe[o contrato"

adminisiraiivo; Essa ‘circunstdncia permite. compreender a expressdo

' “objem smgular ,' que consta do inc. H do art. 23. Embora conste
apenas des‘se dtspos; ivo, nada impede a generalazagao do conceito

para= todos. oS ‘casos. de ‘inexigibilidade. Em todos: 08 L Casos . a'e_

dade de compez‘zgao, hd im objeto singular. A’ smgulartdade
constst ng. zmpossabmdade deencontrar o objeto que satisfaz o

mteresse sc)b tme[a estarat dentro de um genero padromzado CcOHL Hina
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qua!g'icado como infungivel, para valer-se de categoria, da Teorza
Geral do Direito. SGo infungiveis os objetos que ndo. podem ser
substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quanttdade Um
objeto singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é
relevante para a Administragdo Pubhca, sendo . impossivel sua
substituigdo por “eqmvalenres " -Ocorre gue a smgularzdade do objeto”
nadd mais reﬂere sendo a Mngulandade do proprio interesse estaral a

ser atendido. Ou seja, wm cerio objeto. ndo pode ser subsnrmdo por.
outro; para fins de contratagdo administrativa,’ por ‘ser-ele-o-dnico. "
adequado a atender a necessidade estatal-ou as nececs;dades coletwas p

No presemt, €aso a ch I-'ederal n° 14.133/2021, trouxe alguns requlsntos para que se_"_ :
posaa contratar locagdo de 1m6vel de forma direta, por meio de inexi glbllldade vejamos

N ST Art. 74 E memgwel a hc;tagao quando invidvel a competlgao, em .
L G espec1al nos casos de: : S |
(-} S _ o
sV aqmslg:ao ou locagdo de lmovel cu|as caracteristicas de mstalagoes S
e de localwagao tornem necessaraa sua escolha
S ] 5° Nas contratagoes com fundamento no‘inciso V do caput deste
. - artigo, devem ser observados os segulntes reqmsltos.

- avalnagao prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos
 custos:de’ adaptagoes, quando: lmprescmdlvels as' necessidades de
' utlhzagao, é do prazo de amortlzagao dos mvestlmentos' B

: a1 - certlﬁcagao da- 1nex1stenc1a de nmovels publlcos vagos e
: _':dlspomvels que atendam a0 objeto- L i :

_ ':III Justlﬁcatwas que demonstrem a smgulamdade do lmovel a ser.:_
S o fcomprado ou: Jocade -pela Admunstragao e que ev1dencnem_ '
I ' [ vantagem para ela (grifo nosso). g L :

Verifica-se.- entao ‘que esses sao 08 requlsms para a contratagao por melo de s
memglbmdade de hc:itag:ao o - : -

- a) Ava]nac;ao d ;bem;

b) Certificacio de mex;stencla de niéveis piiblicos vagdsfé'diSDOhivéié=Qiiei a:gﬁdaxﬁ- :

0 objétO'

cyJ ustlﬁcatlva que demonstre a smgulandade do 1m0vel o presente processo ora .
em andlise deve: constar 08 documentos ex1g1dos paraa Lontratagao -

‘O presente: processo ora em anahse deve constar 08 documentos exngldos para a
: -contratagao U : Cemn e

_Em relagao a0 item “a”, veriﬁca—se que f01 elaborado o Laudo de avahagao de 1m0vel '

‘Em relagdo ao item “b” verlhca se que foi junlada Lerudao qua Lonhl ma a memstcnc;a
de 1m6vel Piiblico vago e dlspomvei que. atendam aa objeto.
CIBEGRIOOTOT
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Em relagio ao item-“c”, que demonstra a smgularldade do referido 1m0ve1 venﬁca s¢
que foi Juntada a jusuﬂcatlva da inexigibitidade de licitagdo. :

Com efeito, entendemos que a situagdo posta; contempla hipdtese de 1nex1g1b1hdade de

| licitagio, nos termos dos artigos 74, inciso V, § 5° da Lei Federal n° 14.133/21, desde que 0 prego
apresentado seja inferior ao do metrcado Ou Mesmo i praUcado no contrato vi gente '

: Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a 1nex1g1b|lldade. '
. de licitago, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que 0 gestor faz uso de seu poder L
: discriciondrio, analisando a conveniéncia e oportunidade doato. : - S
IV - DA DOCUMENTACAO PARA CONTRA’I‘ACAO POR: INEXIGIBILIDADE DE
. LECITACAO

Deverd CO!‘IS[dI no referido processo todos os elementos que a nova lel de hcltagao n°
14.133/2021, ex1ge para 08 Casos de inexigibitidade de licitagio, respeltando assim 08 requisitos

S bdsicos para cumprir com-. 08 crltérlos da mexnglblhdade, e, também 0O prego referencna
calabeleudo no Plano de Trabatho. =
Os documentos necessﬁr;os para contratagio com o poder pubiico, geralmente sA0 08
meésmos, sendo que -no presente caso s80 necessdrios outros com a finalidade de¢ Justlﬁcar a:_-. :
necesq:dade e comprovar 0 mteresse pubhco da inexi glbllldade da l1oatagao .
Os documentos necessanos que devem mstrulr 0 proceqso de licitagdo, estéo prev1stos
no-art. 72 da Lel 14 133/2021, vejamos : S :
fUATt T2, o processo de contratagao dlreta que compreende o8 casos.de
mex1g1blhdade ¢ de dispensa de: 11c1ta§a0 deverd ser mstruldo com 0§
scgumtes documuntos : AR
I- documento de formalizag,ao de demanda €, se for o caso estudo
iécnico prehmmar an:ihse de r:scos termo de referen(:la pr0_|et0 baisu:o
‘-ou prOJeto executivo A _
AT .—' esnmatlva de despe‘;a que devera ser calculada na . forma o
estabelecxda no utt. 23 desta Lei; 3
N

'-III parecer jurldiCO € paret,eres téc,mcos se for 0 caso, que demonstrem -
0 atendlmento dos rcqulsnos ex1g1dos, : v ‘

'IV - demonstragao da compatlblhdade da. prevxsao de recursos.
orgamentarlos como compromlsso a ser assumldo, '

Vo comprovagao de que O contratado preenche 08" requ151tos dc
_ hablhta(gao & qualmcagao minima necessana

VI- ramo da escolha do contlalado, '

_VII justiﬁcal;wa de preqo

VI -au tonzagao da autonddde competente. :f g o
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V DA MINUTA DO CONTRATO

A presente andlise parte também da Minuta do contrato anexo aos autos..

O substrato bdsico dos contratos é o acordo de vontades com Ob_]etIVO determmado, :
E _ 'pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigages’ ajustadas Com a Admlmstragao
Lo ‘nio é diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrl gagoes tern a linhia necessarla que Ihe’
: permlte figurar como sujeito de contratos.

Sdo vdrios o0s conceltos de contrato admlmstranvo formulados pela doutrma o

- respeitdvel doutrinador José dos Santos Carvalho Fillio, .em ‘sud ‘obra’ Manual -de Direito

Administrativo, define contrato administrativo cOmo -0 ajuste entreaAdmlmstragao Publica-e: um .
particular, reguiado basicamente pelo direito publlco e tendo por objeto uma at1v1dade que de .

" alguma forma, traduza mteresse publlco. :

: Os contratos pl‘lV&dOb em geral traduzem um conjunto de d;re;tos = obrlgdgoes e
! relagio aos quais as- partes se situam no mesmo plano ]undlco Niéo hd supremacna de uma sobre o
-a outra durante todo o 0Cesso. .- :

'O mesmo nao ocorre com 08 contratoq admlmstratlvos e isso é explicdvel pelo fato de‘ _
que etes visam a alcangar um fim uui‘para a coleuvnddde Diante destas circunstéincias, € ldglco R
‘que diante de um conflite entre 0s esses do particular contratado ¢ da Administragao Piblica’-
contratante p1evalecera 08 mteresses deste ultlmo : e

-Na: celebragao dos contratos admlnlstramos devem er observados ¢ respeltados 08

principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o

. modo de agirda. Admmlstragao Pubhca ‘Bem observa Crételia Jinior que nio se pode encontrar
Yualquer mbututo do Dlrelto Admlmstratlvo que nao seja mformado pelos respectlvos p11nc1plos

da legalldade 1mpessoahdade _m' ral;dade pubhcndade e eﬁmenc;a “Tais prmmplos revelam as
diretrizes fundamentais:da Admi rag:ao de modo quesd se poderé considerar vilida a; conduta
administrativa se estiver compatwel com eles. Cnn

Por ﬁm mas ndo menos 1mp0rtante fazemos referenma 4 observéncia os prlnmplos da
. razoabilidade, proporcmnahdadc, ﬁnalldade e seguranqa Jurl’dlca : :

0] prmmplo da motlvagao dlz ;espelto a um ato ou efe:to de. mouvar e dar uma'
~|ustlﬁcativa ou-exposi¢ao. das razdes onglndna daquele ato. admmlstratwo Diz ainda Celso g
Antdnio Bandeu‘a de Melo, “Gue o Principio da Motivagio impde a Admml strag,ao Pub]lca 0 dever- ;

de expor as razdes de dlreu,' :fe de fato: pelas quals tomou a- provndencna adotada

: _ Quando sao: desrespeitos:ec;tes prmc _plos é pertellamente possfvel a responsabihzagao._. S .

- pessoal dos administradores:das pessoas jUfldlCaS que partlclpam da Admlmstragao Piiblicaou -

‘ simplesmente sdo por esta controladas direta ou indiretamente; por atos: lesivos:ao: pammﬁmo_ 2]
publico,. sujextando se obv:amente, se for 0 a,aso, a mc:dencna da Lel de Improbidade _

Administrativa,

- Nessa Loada no que tange a tormahzagao \,ontratual vejamos o que d1spoe 0 artlgo 89 '
e paragrafos da lei de n° 14. 133/202 - gt . AR
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_supletwamente 08 prmcqnos da teoria geral dos contratos e as
- disposigdes de direito privado. :
§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes €08 de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o mimero -
do - processo da licitagéio ou da contratagdo direta e a sujengao dos
contratantes s normas-desta Leie as cldusulas contratuals _ _
§ 2° Os contratos deverio estabeiecer com clareza- e premsao as
' condlgoes para sua execugio, expressas em clausulas que deﬁnam 08
' -d]l‘eltOS as obngagoes € a8 responsablhdades """
o vcncedora ou com 0s termos do ato que autonzou a contratagao dlreta‘ =
- eos da respecliva proposta...

I - Na celebragao doa contratos admlmstrattvos devem ser observados e respeltados 08
- . principios administrativos, tendo em wsta serem postulados fundamentais que inspiram todo o

modo de agir da Admmlstrag,ao Publlca Bem observa Cretella Jinior que ndo se pode: encontrar

qualquer instituto’ do D1r61t0 Admlmstratwo que nao seja mformado pelos respectivos prmmplos

Além de. observﬁnma dos: prmc;pios acima elencados devemos observar oart.95 da Lel'_‘._. o
den® 14, 133/2021 que assin: dlSpOS. L

3 Art. 95 O mstrumento de contrato & obrlgatorio 'salvo nas seguintes. -
S . hipéteses,’ ‘em- que a. Admmlstragao poderd -substitui-lo por outro
T Instrumento . habil, como carta-conirato, nota de empenho de despesa,
R autorlzagao de: comprd ou ordem de execuga' ;de serwgo

I- dlS ,ensa de hcuag;ao em razao de v&lur

' _.quals nao resultem obngcu;ﬁe% futuras mcluswe quanto a asustencm' o
1.-técmca mdependentemente de seu valor : S S

~ i E .§ 1°As hlpoteses de substltulgao do mstrumento de contrato, apllca se .
’ ; 0o que couber odisposlo no‘ar, 22 desta L. . S

A E nulo de nenhum efelto o (,ontmto verbai com & Admmlstrag:ao o

: _-j"salvo o de | pequenas compras ou o de prestagao de serwg,os de: pronto .

G pagamento,,_assm ‘entendidos’ aqueles de va]or nao supenor a R$:_ :
10 000 00 (dez mﬂ reals) : o

VL. DAS CLAUSULAS
ADMINISTRATIVOS

' TG’BRIGATORIAS NOS

Os contratos admlmstratlvoq devem prever, de forma obrlgatona todas. as. .
cldusulas elencadas no art 89 da [)31 n 14 133/2021 o que ndo exclui outras dlSpOSngc_s S
confratuais que se flzerem necessa' 'as S

A331m d1sposto

Lih: ha BTa s {“fsaé”}’é ‘C}i? :
Resssoreenmt doano Sro, oby idwi 0
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Art. 89 Os contratos de que trata esta Le1 regular-se—ao pelas suas:

cldusulas e pelos pI'ELEIIOS de d:relto piblico, e a eles serao aphcados,'
'suplettmmcnte os principios “da teoria geral dos contratos € a8

_ d:sposu,oes de direito prlvado e Todo contrato deverd mencnonar 08 "
nomes das partes ¢ os de seéus: representantcs a fmahdade o ato que |

auton/ou sua lavratura, o numero do processo da - llcxtagao ou-da.

| clausu]as contratuais. § 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza

e prec:sao as condlgoes para sua execugdo, expressas em cléusulas que’

S - : . ' :défiham 0s. dll‘eltOS as obri gacles e as responsabllldades das partes em
' | conformxdade <om 0s tcrmos do edital de licitagfio e o8 da proposta

. vuncedora ou com 08 termos do ato que autorizou a contrata¢io dlreta

f1 rmados com a admlmstragao pubhca vejamos

'Art 92 Sao necessarlas em todo contrato cléusulas que estabeiegam

-0 objeto e seus elementos calactenstlcos

II-a vmculagao ao edatal de lu 1taga0 ea proposta do hcuante vencedor
ot 40 ato: que tiver- autouzado a coniratagao dlreLa e a reSpectlva
proposta G - : L

'_ III a leglsfagao apllcével a execugao do contrato mcluswe quanto dOS: '
casos omxssos ; : . .

[V o reglme de execugao ou a forma de fomecn mento

o "V o preg,o as cond1goes de. pagamento o8 cntenos a data~base e a i+ _
. © - periodicidade.do reajustamento de prégos e 0s critérios de atuallzagao‘ o
' -“_-monetarla entre a. datd do adlmplemento das obngagoes €ea do efetwo; o

: 3.pagament0' s

: VI < os! crltérlos ca per:od:c,ldade da medlgao quando tor 0'caso, ¢ 0:' .
_ _:prazo para hqmdagao e para pagamento; L

VH "os prazos de inicio das etapas de execugio, ccmclusao entrega
observagao ; re(,ebxmento deﬁn' 1vo qu«:mdo forocaso; - h

VI - o c,rédlto pelo qua! uorlera a despesa com a. indicagdo da
cIasmficagao funcional programética & da categoria econdmiica;.
CHPL 0487550200010}
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;

. _ _ _ X - 0 prazo para resposta a0 pedldo de repactuagio de pregos quando |
P - for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de. restabelecrmento do eqmlfbrro ‘
cconomlco -financeiro, quando for 0 Caso;

';'XH ias gdrantlas oferecidas pd.ra assegurar sua piena execlcdo, quandoﬁi

' ex;gldas inclusive as que forem: oferecidas’ pelo contratado O caso de:'- i
antecrpagao de valores a utulo de pagamento-'- g B A

EXIII = 0 -prazo de garant-a mlmma do objeto observados 05 ‘prazos
: : mlmmos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aphcavels e as
— b - condlgoes de ‘manutengio e dSSlStenCIa técnica, quando for 0-Caso;

XIV 08 drreltos ¢ as responsablhdades das partes, as- penahdades
cabwe;s e os valores das multas e suas bases de célculo; '

",'fXV Slas condlgoes de 1mp0rtagao e d'data ¢ a taxa de cAmbio para
g -conversao quando for 0 Cas0; i -

.XVI a obrlgagao do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em ‘compatibilidade com as -obrigagdes: por ele assumidas,
todas as '.c"nd:goes exigidas’ para a. habllltagao na: hcltagao ou para a
' quallﬁcagao na contratagio dlreta

XVII- a obngagao de 0 contratado cumpm as exlgencms de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para

- pessoa com deﬁcrencu para reabllnado da Prevrdencra Soc1ai e para
Lo aprendlz S : i R : ] :

: IXVIII -0 modelo de gestao “do contrdto observados 0s reqursltos". -
G deﬁmdos em- reguiamento ' : o "

XIX 08 casos de extmgao

Portanto restam 58 presentes no presente contrato as ciausulaq acrma hstadas

III CONCLUSAO

Ante o exposto
fimites da andlise juridica € exclmdos 08 aspeclos téenicos e ﬁnancenos e o jufzo de oportumdade
‘e conveniéncia da admmlstrdgao Ppelaregularidade do presente plocesso lxutatorlo.-'- :

‘Eeste o parecer Salvo Me!hor Jufze

PEDRO JOSE M.ARI\IHO BITTENCOURT
Assessor Juridico do Municipio. .

Bemmargern Mosas Sm, cér: {
DR BE SO0




